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 الأسئلة البرلدانية كآلية للرقابة على العمل الحكومي

Parliamentary questions as a mechanism for monitoring government work 

 Omrani Abdenbi العمراني عبد النبي

 دكتور في القاانوف العاـ
 إطار بوزارة الياخلية

 ملخص:

كدكرها في الرقابة عل  العمل اتٟكومي، كما يسلط الضوء عل  موقع ية الأسئلة البرت١انيركـ هذا البحث إفُ قسليط الضوء عل  
هذه الوسيلة ضمن ميظومة الرقابة ككل، كميل تٕاكب اتٟكومة مع هذه الوسيلة، خااة في ظل الإكراهات القاانونية كالسياسية 

 كالسوسيولوجية التي قعيق ت٦ارسة البرت١اف في ت٦ارسته ت١هامه الرقابية.

 : الأسئلة البرت١انية، البرت١اف، الرقابة البرت١انية.اتيحالكلمات الدف

Abstract: 

This research aims to highlight parliamentary questions and their role in 
monitoring government actions. It also sheds light on the position of this tool 
within the overall system of oversight, and examines the extent of the government's 
responsiveness to this tool, especially in light of the legal, political, and sociological 
constraints that hinder the parliament in carrying out its oversight functions. 

 Keywords: Parliamentary questions, Parliament, Parliamentary oversight. 
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 :مقدمة

البرت١اف ات١ةربي، قةيتَات جوهرية تْيث خوه ات١شرع اليستورم تٔجموعة من الاختوااات كالوظائف التقالييية لقاي عرؼ 
 العمومية. السياساتكاتٟييثة، كقعي كظيفة الرقابة من بتُ أهم هذه الوظائف إفُ جانب كظيفة التشريع كققاييم 

ومة عل  ت٣موعة من الآليات كالوسائل التي تٗوؿ له الاطلبع عل  سياسة اتٟكومة كهكذا، فإف البرت١اف يعتمي في مراقبته للحك
تٗتلف اتختلبؼ الأكجه كمراقبة عملها، تْيث يتم قوظيفها من قبله تْسب الظركؼ التي قوجب استعمات٢ا، كما أف هذه الوسائل 

 اسية للحكومة كميها ما لا يتًقب عليه قلك ات١سؤكلية. كالمجالات كالآثار، كهذا ما يفسر قعيدها، فميها ما يتًقب عيه مسؤكلية سي

كقعتبر الأسئلة البرت١انية من بتُ أهم الوسائل الرقابية في الأنظمة السياسية، فهي حق برت١اني اقتًف ظهوره بظهور ات١ؤسسة 
أت٫يتها ليس فقاط في كونها قعمل عل  قوطيي التشريعية، كتم إقرارها في اليساقتَ اعتًافا بأت٫يتها في دعم اليظم اليتٯقاراطية، تْيث قبرز 

اتهم كانتظاراتهم اماهتمالعلبقة بتُ اتٟكومة كالبرت١اف، بل كذلك في كونها قعي قيوات للتواال بتُ ات١واطيتُ كاتٟكومة، من خلبؿ رفع 
 كقبليةها للسلطة التيفيذية عن طريق ت٦ثلي الأمة، ككذا ت٘كييهم من قتبع أدائها لالت اماتها.

ها من أهم الوسائل اليستورية لإقامة حوار دائم كمستمر بتُ السلطتتُ التشريعية كالتيفيذية، يستعملها أعضاء اعتبار تٯكن  كما
البرت١اف بطريقاة فردية، تْيث يظهر ات٢يؼ من اللجوء إليها عل  مستويتُ إثيتُ، أكت٢ما حووؿ العضو البرت١اني عل  ات١علومات من 

تبع نشاطها، كثانيهما ت٦ارسته للرقابة عل  أعماؿ الإدارة، ت٦ا تٯكيه من الرد عل  الأسئلة التي قعرض عليه من الإدارة، ت٦ا تٯكيه من ق
  قبل ناخبيه.

من هذا ات١يطلق، فإف الإشكالية التي سيحاكؿ الإجابة عيها قتمحور حوؿ ماهية الأسئلة البرت١انية كدكرها في قع ي  رقابة البرت١اف 
 التافِ: التقاسيم اعتماد، عبر عل  أعماؿ اتٟكومة

 ات١طلب الأكؿ: ماهية الأسئلة البرت١انية
 ات١طلب الثاني: الأسئلة البرت١انية أداة للرقابة عل  العمل اتٟكومي

 الدطلب الأول: ماىية الأسئلة البرلدانية

 ققاوـ عل  الفول ات١رف للسلطات، فميي ت٘ثل الأسئلة البرت١انية الوسيلة الرقابية الأكثر شيوعا في ت٥تلف الأنظمة اليستورية التي
ظهورها أكؿ مرة في اليظاـ البرت١اني البريطاني، كانتشارها بعي ذلك في اليظاـ الفرنسي، كفي أنظمة برت١انية أخرل، ظلت أهم الوسائل 

ي أكثر من كونه كسيلة ات١خولة للبرت١اف ت١راقبة العمل اتٟكومي، إذ أف السؤاؿ الذم يستةرؽ عية دقائق تٯكيه إثارة جيؿ سياس
 للبحث كاتٟووؿ عل  ات١علومات.
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كقي نوت معظم اليساقتَ في دكؿ العافَ عل  حق أعضاء البرت١اف في قوجيه الأسئلة إفُ الوزراء فيما يتعلق بأعماؿ كزارتهم، 
أف يوجه إفُ عل  أنه "لكل عضو من أعضاء ت٣لس اليواب  2019من اليستور ات١ورم اتٟافِ لسية  129حيث نوت ات١ادة 

رئيس ت٣لس الوزراء أك أحي نوابه، أك أحي الوزراء، أك نوابهم، أسئلة في أم موضوع ييخل في اختواااتهم، كعليهم الإجابة عن هذه 
عل  أنه "لكل عضو من أعضاء  2022من اليستور الأردني ات١عيؿ سية  97الأسئلة في دكر الانعقااد ذاقه"، ككذلك نوت ات١ادة 

كاليواب أف يوجه إفُ الوزراء أسئلة كاستجوااتت حوؿ أم أمر من الأمور العامة كفاقا ت١ا هو ميووص عليه في اليظاـ  ت٣لسي الأعياف
 100الياخلي للمجلس الذم ييتمي إليه ذات العضو"، أما في ات١ةرب فحق أعضاء البرت١اف في قوجيه الأسئلة مؤطر تٔوجب ات١ادة 

  .2011من دستور 

 ريف الأسئلة البرلدانية ونشأتهاالفقرة الأولى: تع

قشكل الأسئلة البرت١انية إحيل الوسائل الرقابية الفعالة بيي السلطة التشريعية، إذ عن طريقاها، يتمكن أعضاء البرت١اف من 
ف، خاص من ليف أعضاء البرت١ا اـهتماتٟووؿ عل  أخبار كمعلومات من اتٟكومة، كهو ما جعلها تٖظ  في ات١مارسة البرت١انية ات

كيرجع ذلك إفُ اعوبة قوظيف بعض الآليات الرقابية الأخرل من جهة، كمن جهة أخرل إفُ كوف ات١ياقشات البرت١انية ات١يبثقاة عن 
 الأسئلة، قساهم في قفعيل اليكر الرقابي للبرت١اف.

ر عن أمر من الأمور التي كيعرؼ الفقاه اليستورم السؤاؿ البرت١اني بكونه "قوجيه كاستيضاح إفُ أحي الوزراء بقاوي الاستفسا
 .1قتعلق بأعماؿ كزارقه، أك بقاوي لفت نظر اتٟكومة إفُ أمر من الأمور أك إفُ ت٥الفة حيثت بشأف موضوع ما"

كهياؾ من يعرفه عل  أنه "حق لكل عضو من أعضاء المجلس يهيؼ إفُ الوقوؼ في شأف من الشؤكف ات١وكولة للحكومة، كلا 
، فهو 2ستيضاح عن أمر معتُ لا يعلمه العضو أك للتحقاق من حووؿ كاقعة كال علمها إليه"يقاوي به سول الاستفهاـ أك الا

"كسيلة رقابية يستهيؼ بها عضو البرت١اف اتٟووؿ عل  معلومات عن أمر ت٬هله، أك التحقايق من حووؿ كاقعة علمها، أك معرفة ما 
  .3ه في مسألة بذاتها"اتٗاذقيوم اتٟكومة 

                                                           

 .354، ص: 1980رية العامة للقاانوف اليستورم" مطبعة جامعة عتُ شمس، القااهرة، رم م طه الشاعر: "اليظ -1
 .498، ص: 1995زكي محمد اليجار: "القاانوف اليستورم  ات١بادئ العامة كاليظاـ اليستورم ات١ورم(، دار اليهضة العربية، القااهرة، ط الأكفُ،  -2
 .54، ص: 2002اؿ اتٟكومة في اليظامتُ ات١ورم كالكويتي"، دار اتٞامعة اتٞييية لليشر، محمد اتهي أبو يونس: "الرقابة البرت١انية عل  أعم -3
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الفعل الذم تٔوجبه يطلب عضو برت١اني من أحي الوزراء قفستَات حوؿ نقاطة معيية كلا يتًقب عيه عقااب كهياؾ من عرفه بأنه "
، كما عرفه البعض بأنه "ت٘كتُ أعضاء البرت١اف من الاستفسار عن الأمور التي ت٬هلونها، أك لفت نظر اتٟكومة إفُ 1سياسي حاؿ"
 .2موضوع معتُ"

بكونه "الإجراء الذم تٔقاتضاه يتقايـ عضو البرت١اف إفُ الوزير ات١ختص أك إفُ غتَه من أما اليكتور زين بير فراج فقاي عرفه 
أعضاء اتٟكومة ت٦ن تٕي  له اللبئحة قوجيه السؤاؿ إليهم، بطلب الاستفسار عن أمر ت٬هله ت٦ا ييخل في نشاط الوزارة التي يرأسها 

البرت١اف من كزير ت٥تص أك من رئيس اتٟكومة عن حقايقاة أمر  ، أما إيهاب زكي سلبـ فقاي عرفه بكونه "ققاوي عضو3هذا الوزير"
 .4معتُ خاص بأعماؿ الوزارة أك اتٟكومة ككل"

كاتليسبة للفقاهاء الإت٧لي  فقاي عرفوا السؤاؿ البرت١اني بأنه "كسيلة من كسائل الرقابة البرت١انية، يستطيع تٔوجبها أم عضو من 
كومة أم سؤاؿ في أم من الشؤكف العامة التي قيخل في اختواااقه، كذلك بقاوي أعضاء البرت١اف أف يوجه إفُ أم عضو في اتٟ

 .Press for Action"5إجراء معتُ  اتٗاذأك اتٟث عل   SeekInformationاتٟووؿ عل  معلومات معيية 

ة ات١اؿ العاـ كارفه، إف السؤاؿ بهذا ات١عتٌ يعي كظيفة رقابية قي يستهيؼ بها عضو البرت١اف اتٟووؿ عل  معلومات قتعلق تّباي
ه في مسألة قتعلق اتت١اؿ العاـ، كإذا كاف بعض الفقاهاء يرل اتٗاذأك التحقاق من حووؿ عملية اختلبس أك معرفة ما قيوم اتٟكومة 

أف ات٢يؼ من السؤاؿ لفت نظر اتٟكومة إفُ ت٥الفات حيثت بشأف موضوع معتُ ييخل في اختواااتها، فإف البعض الآخر يرل 
ارض مع حقايقاة السؤاؿ، فالسائل يفتًض فيه عيـ العلم تٔا يسأؿ عيه، فكيف يتأق  له لفت نظر اتٟكومة إفُ أمر أف ذلك يتع

  .6ت٬هله

بدثابة طلب معرفة أمر من الأمور التي بزص وزارة معينة أو بزص الحكومة  السؤاؿ البرت١اني  اعتبارا ت٦ا سبق تٯكن انطلبق
ر بعينو أو إلى رئيس الحكومة، الذدف منو تنوير الدؤسسة البرلدانية ومنها الرأي العام حول ككل، يوجهو العضو البرلداني إلى وزي

 بعض الأعمال التي تدخل في لرال اختصاص الحكومة.

                                                           

1- Michel Ameller « Les questions instrument du contrôle parlementaire », L.G.D.J, Paris, 1964, P: 09. 
 .475، ص: 1996كر العربي، القااهرة، ط السادسة، سليماف الطماكم: "السلطات الثلبث في اليساقتَ العربية ات١عاارة" دار الف -2
 .13، ص: 1991زين بير فراج: "السؤاؿ كوسيلة من كسائل الرقابة البرت١انية" دار اليهضة العربية، القااهرة،  -3
 .27، ص: 1983قااهرة، إيهاب زكي سلبـ:" "الرقابة السياسية عل  أعماؿ السلطة التيفيذية في اليظاـ البرت١اني" ميشورات عافَ الكتب، ال -4
ييل اليكتوراه في اتٟقاوؽ، حسن موطف  البحرم: "الرقابة ات١تبادلة بتُ السلطتتُ التشريعية كالتيفيذية كضماف ليفاذ القااعية اليستورية، دراسة مقاارنة " أطركحة ل -5

 .109، ص: 2006 – 2005جامعة عتُ شمس، كلية اتٟقاوؽ، مور، السية اتٞامعية 
 .54بو يونس: "الرقابة البرت١انية عل  أعماؿ اتٟكومة في اليظامتُ ات١ورم كالكويتي" ـ.س، ص: محمد اتهي أ -6
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تٔثابة مهي للسؤاؿ، كنظران  1ها بعض الفقاهاعتبر كيرجع ظهور الأسئلة البرت١انية كوسيلة ت١راقبة العمل اتٟكومي إفُ إت٧لتًا التي 
بيعة الياقوة كات١تةتَة لسجلبت البرت١اف البريطاني في الفتًة التي ااحبت ظهور الأسئلة البرت١انية، فإنه من ات١ستحيل معرفة أاوؿ للط

نشأة هذه الأسئلة عل  كجه اليقة أك التحييي، كمع ذلك فإف مؤرخي السؤاؿ البرت١اني متفقاوف عل  أف أكؿ سؤاؿ برت١اني مسجل، فَ 
 .House of Lords2عموـ كإت٪ا في ت٣لس اللورداتيطرح في ت٣لس ال

في اتٟياة السياسية الفرنسية فإف من الفقاهاء من يرجح اللبية الأكفُ لبركزها إفُ سية  أما فيما تٮص ظهور الأسئلة البرت١انية
يكوف ت٢م مكاف في مادقه العاشرة حق الوزراء في اليخوؿ للجمعية الوطيية، كأف  1971شتيبر  03، حيث أشار دستور 1791

، كقي أدخل نظاـ الأسئلة الشفوية في لوائح 3اترز فيها، بهيؼ الإدلاء ببعض الإيضاحات التي تهم كزاراتهم كلما طلب ميهم ذلك
، أما الأسئلة الكتابية فقاي شرع البرت١اف في إدراجها في لوائحه الياخلية ابتياء من 1876اليواب كت٣لسي الشيوخ ابتياء من عاـ 

 .1911ليسبة للجمعية الوطيية، كفي لائحة ت٣لس الشيوخ سية ات 1909

عل   كالشيوخ( فقاي نص لأكؿ مرة عل  حق كل من أعضاء ت٣لس اليواب 1958أما دستور اتٞمهورية الفرنسية ات٠امسة  
ية الوطيية الفرنسية ، كقي حيد اليظاـ الياخلي للجمع4قوجيه الأسئلة إفُ الوزراء حيث تٗوص جلسة كاحية في الأسبوع ت٢ذا الةرض

 ( بعي ظهر يوـ اتٞمعة من كل أسبوع موعيان لطرح الأسئلة. 134 ات١ادة 

، حيث نوت الفقارة 1962أما في اليظاـ السياسي ات١ةربي، فإف تاريخ الأسئلة البرت١انية يعود لأكؿ دستور عرفته ات١ملكة سية 
سة في كل أسبوع لأسئلة أعضاء البرت١اف كأجوبة اتٟكومة"، نفس "كتٗوص اتلأسبقاية جل :ميه عل  ما يلي 59الثانية من الفول 

، كهو 1996من دستور  56، كالفول 1972ككذا دستور  1970من دستور سية  55ات١قاتض  تم التيويص عليه في الفول 
 .2011من اليستور اتٟافِ لسية  100نفس ات١قاتض  نص عليه الفول 

 ةالفقرة الثانية: أنواع الأسئلة البرلداني

                                                           
 .25زين بير فراج: "السؤاؿ كوسيلة من كسائل الرقابة البرت١انية" ـ.س، ص:  -1
تٟكومة فيما إذا كانت لييها أية معلومات أك حقاائق " اEarl Cowperحتُ سأؿ أحي اليبلبء كهو "إيريك كاكبر  1721طرح أكؿ سؤاؿ برت١اني في إت٧لتًا سية  -2

" من البلبد ثم Robert Knightعن الإشاعة التي يتم التًكيج ت٢ا تٓووص هركب أمتُ الوييكؽ  الوراؼ( الرئيسي لشركة البحر اتٞيوبي ات١يعو "ركبرت نايت 
" اتلرد عل  هذا السؤاؿ كققاينً كل اتٟقاائق ات١تولة بهذه القاضية، أنظر Earl of Sunderlandاعتقااله في برككسل، فقااـ الوزير الأكؿ ككاف حييذاؾ "إيرؿ سييرلاني 

 في هيا الويد:
Howarth, Patrick; Questions In the House: The History Of a unique British Institution (London, Bodley 

Head, 1956), P: 11 
 .15، ص: 1987نشأتها، أنواعها ككظائفها، دراسة قطبيقاية مقاارنة مع التًكي  عل  دكلة الكويت" ط الأكفُ، عادؿ الطبطبائي: "الأسئلة البرت١انية:  -3
 .1958من دستور اتٞمهورية الفرنسية ات٠امسة لسية  48ات١ادة  -4
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قتيوع الأسئلة بتيوع طريقاة استعمات٢ا كشكلها كأكلويتها في جيكؿ الأعماؿ اتليظر إفُ أت٫يتها، تْيث ت٧ي أف الفقاه الإت٧لي م 
تٯي  فيها بتُ السؤاؿ ات١يجم كالسؤاؿ ات١ستعجل كالسؤاؿ الإضافي كالسؤاؿ غتَ ات١يجم، أما الفقاه اليستورم الفرنسي، فيمي  فيها بتُ 

 .1وبة كالأسئلة الشفوية أك الأسئلة اتٟالة أك أسئلة اتٟكومةالأسئلة ات١كت

كفي ات١ةرب ت٧ي أف ات١شرع اليستورم كاقتياء بيظتَه الفرنسي فَ يتطرؽ لأنواع الأسئلة، كإت٪ا قرؾ للؤنظمة الياخلية للبرت١اف أمر 
سات العامة، كقلك ات١وجهة لباقي الوزراء، حيث التفويل في ذلك، في حتُ مي  بتُ الأسئلة ات١وجهة لرئيس اتٟكومة ات١تعلقاة اتلسيا

، عل  "أنه تٗوص اتلأسبقاية جلسة في كل أسبوع لأسئلة أعضاء ت٣لسي البرت١اف كأجوبة 2011من دستور  100نص في الفول 
  الأسئلة ات١تعلقاة اتٟكومة، عل  أف قيفِ هذه الأختَة تّوابها خلبؿ العشرين يوما ات١والية لإحالة السؤاؿ عليها، كققايـ الأجوبة عل

اتلسياسة العامة من قبل رئيس اتٟكومة، كتٗوص ت٢ذه الأسئلة جلسة كاحية كل شهر، كققايـ الأجوبة عيها أماـ المجلس الذم يعييه 
 الأمر خلبؿ الثلبثتُ يوما ات١والية لإحالة الأسئلة عل  رئيس اتٟكومة".

رل شفوية، تْيث قتوزع هذه الأختَة إفُ أسئلة آنية، أسئلة قليها كتٯكن التميي  بتُ نوعتُ من الأسئلة، أسئلة كتابية كأخ
 مياقشة، ثم أسئلة موجهة لرئيس اتٟكومة حوؿ السياسة العامة.

 أولا: الأسئلة الكتابية

لقاي عمل ات١شرع البرت١اني ات١ةربي سواء داخل ت٣لس اليواب أك ت٣لس ات١ستشارين عل  التيويص عل  هذا اليمط من الأسئلة في 
ها من كسائل الرقابة التي قفرض جواات حكوميا، تْيث يتعتُ الإجابة عيها داخل أجل عشرين اعتبر ، ك 2يع قوانييه كأنظمته الياخليةتٚ

يوما من تاريخ إحالة السؤاؿ، كما يتعتُ نشر مواضيع هذه الأسئلة ككذا أجوبة اتٟكومة، في اتٞريية الرتٝية للبرت١اف للمسات٫ة في 
، نظرا لكوف كظيفة 2011من اليستور ات١ةربي لسية  27في اتٟووؿ عل  ات١علومة ات١يووص عليه في الفول  قكريس مبيأ اتٟق

الأسئلة البرت١انية لا ققاتور فقاط عل  فرض رقابة عل  العمل اتٟكومي، كإت٪ا قتعيل ذلك إفُ قيوير الرأم العاـ الوطتٍ بكل ات١عطيات 
  اتٟكومي للشأف العاـ. كات١علومات كالبيانات ات١تعلقاة اتلتيبتَ

                                                           
 .32إيهاب زكي سلبـ: "الرقابة السياسية عل  أعماؿ السلطة التيفيذية في اليظاـ البرت١اني"، ـ.س، ص:  -1
 من اليظاـ الياخلي لمجلس ات١ستشارين. 263إفُ  260من اليظاـ الياخلي لمجلس اليواب كات١واد من  277ات١ادة  -2
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فالسؤاؿ الكتابي يهيؼ أساسا إفُ اتٟووؿ عل  قوضيحات أك معلومات حوؿ مسألة معيية قتعلق عموما بتيفيذ أك قطبيق 
نص قانوني أك قيظيمي، أك اتٟل الذم أعطته أك ستعطيه اتٟكومة ت١شكل ما، أك لفت الانتباه لوجود مشكل ت٭تاج إفُ قيخلها، 

 . 1ثر ييحور فقاط بتُ العضو ااحب السؤاؿ كعضو اتٟكومة ات١عتٍ، دكف أف تٯتي إفُ الرأم العاـكهو ت٤يكد من الأ

، كهي عبارة 1909الأسئلة الكتابية من التقااليي الإت٧لي ية، ثم قبيتها بعي ذلك السلطة التشريعية الفرنسية في عاـ  اعتباركتٯكن 
م يكوف مل ما اتلإجابة عل  السؤاؿ في حيكد مية شهر، بهيؼ اتٟووؿ عن طلب يقايمه عضو برت١اني إفُ عضو من اتٟكومة الذ

، كحسب بعض الفقاه، فهذا اليوع من الأسئلة يعي مويرا تٙييا للمعلومات من أجل إت٬اد اتٟلوؿ للعييي من 2عل  ات١علومات
را لأف ات١وظفتُ الذين يتكلفوف القاضايا التي قعرض عليهم من قبل ناخبيهم، كهو أيضا كسيلة للحووؿ عل  استشارة قانونية نظ

 .3بتحضتَ الإجابة عن الأسئلة ات١كتوبة هم في الةالب ذكك الكفاءات

كقبرز أت٫ية الأسئلة الكتابية في كونها، من جهة، ت٘ارس طيلة الفتًة التشريعية بيكف انقاطاع، عل  عكس الأسئلة الشفوية التي 
ن جهة ثانية في كونها قعي الأال في تٚيع أنواع الأسئلة، فحتى الشفوية ميها قوجه قرقبط اتليكرات البرت١انية كاتٟوص الأسبوعية، كم

، تْيث يكتفي من خلبت٢ا الوزير 4مكتوبة إفُ أعضاء اتٟكومة، كمع ذلك فإف الأسئلة الكتابية هي التي قتلقا  إجابة كتابية عيها
 ر حضوره إفُ قبة البرت١اف لتقاينً عياار الإجابة.ات١عتٍ بتوجيه اتٞواب إفُ عضو البرت١اف السائل دكف أف يتطلب الأم

كمع ذلك، فإف السؤاؿ الكتابي تْسب بعض الباحثتُ، لا يشكل أداة فعالة ت١راقبة العمل اتٟكومي نظرا لطبيعته ات٠ااة 
ييظمه ات١شرع البرت١اني  ات سياسية ت٤ضة كأساسا انتخابية، كلذلك فَعتبار كالمحلية، كنظرا لكوف البرت١انيتُ يفضلوف السؤاؿ الشفوم لا

 .5اتلكيفية كالطريقاة التي نظم بها السؤاؿ الشفوم

 ثانيا: الأسئلة الشفوية

قعتبر الأسئلة الشفوية كسيلة ناجعة للحوار بتُ البرت١اف كاتٟكومة، كهي ميظمة من قبل ات١شرع البرت١اني، الذم نص عل  أف 
لأسئلة الشفوية كقبليةها كنشرها، كمن أجل تٕاكز مشكل قةيب الوزراء عن مكتب المجلس يتوفُ تٖييي الشركط ات١تعلقاة بإيياع ا

                                                           
 .72، ص:2014نور اليين الي ييم: "مكانة ت٣لس ات١ستشارين في اليظاـ اليستورم ات١ةربي"، مطبعة ات١عارؼ اتٞييية، الراتط،  -1

2- Jean GIQUEL, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 16 éme Ed, Delta, Liban, 2000, p: 659 
عمقاة في القاانوف العاـ، جامعة خالي الشرقاكم السموني: "مؤسسة اتٟكومة في اليظاـ اليستورم ات١ةربي كالفرنسي، دراسة مقاارنة" رسالة لييل دبلوـ اليراسات العليا ات١ -3

 .199، ص: 1996ية محمد ات٠امس أكياؿ، الراتط، الس
 .152عادؿ الطبطبائي: "الأسئلة البرت١انية: نشأتها، أنواعها ككظائفها"، ـ.س، ص:  -4
 .178، ص: 2014أبريل  –، مارس 115عبي الةتٍ أعبي ة: "التطور اليستورم لوسائل ات١راقبة البرت١انية اتت١ةرب" ـ.ـ.إ.ـ.ت،، عيد  -5
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اتٞلسات ات١خووة ت٢ذه الأسئلة، اتٕه ات١شرع البرت١اني إفُ قيظيم هذه اتٞلسات كذلك بتيويوه عل  ضركرة كضع برت٣ة شهرية 
 .1للقاطاعات اتٟكومية التي ستشملها الأسئلة في كل أسبوع، كذلك بتيسيق مع اتٟكومة

كقعتبر الأسئلة الشفوية الأسبق في الظهور مقاارنة مع الأسئلة الكتابية التي قعتبر تٔثابة استثياء، فقاي ظهرت هذه الأختَة بعي أف 
م قبيت البرت١انات نظاـ الأسئلة الشفوية بفتًة طويلة، كيعتبرها البعض بأنها أهم بكثتَ من الأسئلة الكتابية، نظرا للحوار ات١فتوح الذ

 بتُ اتٟكومة كالمجلس الييابي.ققايمه 

كقرقبط الأسئلة الشفوية بتطور اليظاـ البرت١اني، بل بتطور اليظاـ الييابي، فماداـ هياؾ حوار بتُ أعضاء اتٟكومة كمراقبيهم، فإف 
 .2قبادؿ الأسئلة كالأجوبة يكوف هو الوسيلة الطبيعية لإجراء هذا اتٟوار

أكبر من طرؼ الرأم العاـ  اـهتمتابية اتلطابع الوطتٍ ت١واضيعها، ت٦ا ت٬علها قستأثر اتكقتمي  الأسئلة الشفوية عن الأسئلة الك
، كما قتمي  الأسئلة الشفوية في كونها قياقش 3الوطتٍ، بعكس الأسئلة الكتابية التي قعتٌ عادة اتلقاضايا ذات الطابع المحلي أك اتٞهوم

برت١اف للئجابة عل  الأسئلة ات١وجهة إليه تٓلبؼ الأسئلة الكتابية التي لا في جلسة عمومية، كقتطلب حضور الوزير ات١عتٍ أماـ ال
قتطلب ذلك، أضف إفُ ذلك أف نقال اتٞلسات العمومية ات٠ااة بها عل  شاشات التلف ة يساهم في الرفع من مكانة العضو البرت١اني 

 كقلميع اورقه تٕاه ناخبيه.

ناجعة للحوار بتُ البرت١اف كاتٟكومة يلعب فيها الرأم العاـ اتٟكم الرئيسي، كعل  هذا الأساس قوبح الأسئلة الشفوية كسيلة 
اـ فهذا اليوع من الأسئلة يعتبر الوسيلة القاادرة عل  خلق اتٟوار بتُ ت٦ثلي اتٟكومة كت٦ثلي الأمة، كما أف أثره تٯتي حتى إفُ الرأم الع

 ف ت٣اله غتَ ت٤يكد تٔوضوعات معيية.ت٦ا قي ت٬عل ات١سؤكلية السياسية للحكومة عل  المحك، نظرا لأ

كتٯكن قوييف السؤاؿ الشفوم تْسب طبيعته إفُ سؤاؿ موجه إفُ رئيس اتٟكومة حوؿ السياسة العامة للحكومة، كسؤاؿ 
ه ات١سؤكؿ السياسي عن قيسيق اليشاط الوزارم عتبار قطاعي موجه إفُ كزير معتٍ، فالسؤاؿ الشفوم الأكؿ ت٬يب عيه رئيس اتٟكومة ات

كهو ت٬يب عن مضموف السياسة العامة كميل بقااء اتٟكومة كفية ت٢ا كميسجمة مع برنات٣ها السياسي الذم اوت عليه البرت١اف، 

                                                           
 يظاـ الياخلي لمجلس اليواب.من ال 262الفقارة الأكفُ من ات١ادة  - 1
 .179، ص: 1981عبي الله إبراهيم نااف: "ميل قوازف السلطة السياسية مع ات١سؤكلية في اليكلة اتٟييثة" دار اليهضة العربية، القااهرة،  -2
عمقاة في القاانوف العاـ، جامعة اتٟسن الثاني، اليار البيضاء، " رسالة لييل دبلوـ اليراسات العليا ات1966١إبراهيم ات٢ادم: "العقالية البرت١انية اتت١ةرب في ظل دستور  -3

 .69: ، ص1999-1998السية اتٞامعية 
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كالسؤاؿ الشفوم ات١وجه إفُ الوزير ات١عتٍ. غتَ أف ذلك لا يثتَ أية مسؤكلية سياسية سواء لرئيس اتٟكومة أك لأعضائها عل  حي 
  .1سواء

 ئلة البرلدانية أداة للرقابة على العمل الحكوميالدطلب الثاني: الأس

قعتبر الأسئلة البرت١انية آلية جيية ت١راقبة اتٟكومة كضماف قطبيقاها للقاانوف، فهي ت٘كن البرت١انيتُ من الوقوؼ عل  حقايقاة 
ات١افِ، فهي بهذا ات١عتٌ ققاوـ قورفات اتٟكومة كميل قعاملها مع القاضايا العامة التي قشةل الرأم العاـ كخااة قلك ات١تعلقاة اتتٞانب 

  بيكر هاـ في قوطيي علبقة اتٟكومة اتلبرت١اف من جهة كعلبقة هذه الأختَة اتلرأم العاـ.

كقعي الأسئلة كسيلة مهمة في مراقبة اتٟكومة بشكل مستمر، خااة كأف الوسائل الأخرل للرقابة قبيك اعبة الاستعماؿ نظرا 
ع اليستورم مسطرتها، كاتلتافِ بقاي السؤاؿ تٔثابة الآلية الوحيية التي تٯكن اللجوء إليها في أم للعقالية الشييية التي خص بها ات١شر 

اليواب، كما أف إجراءاتها التيظيمية قبيك سهلة كمرنة، ت٦ا ت٬عل ميها الآلية الأكثر استعمالا في تٚيع الأنظمة  اختياركقت كحسب 
 .2الييابية

 ئلة البرلدانيةالفقرة الأولى: الدور الرقابي للأس

لقاي أثتَ التسائل في الفقاه اليستورم حوؿ جيكل السؤاؿ البرت١اني كوسيلة رقابية برت١انية، فذهب رأم إفُ القاوؿ بأف الأسئلة 
البرت١انية ليست سول اورة من اور التعاكف كقبادؿ ات١علومات بتُ أعضاء البرت١اف كالوزراء، كأنها ليست كسيلة من كسائل الرقابة 

انية، كأنها اتلتافِ إجراء عينً الأثر الفعلي لأنه لا يتًقب عيه مياقشة كما لا تٯكن للبرت١اف أف يتخذ بشأنه أم قرار، في حتُ البرت١
ذهب رأم آخر إفُ القاوؿ بأف الأسئلة البرت١انية قعتبر كسيلة جيية كفعالة ت١راقبة اتٟكومة في قطبيقاها للقاواعي القاانونية بوفة عامة 

 يستورية.كالقاواعي ال

كبةض اليظر عن ما تٯكن أف يطرحه هذا التسائل من جيؿ فقاهي، فإنه يبقا  كسيلة ت١تابعة قيفيذ القاوانتُ إذا ت٘ت ت٦ارسته 
كفقاا للشركط ات١طلوبة، ذلك أنه لا تٯكن لأعضاء البرت١اف متابعة قيفيذ القاوانتُ من قبل السلطة التيفيذية إلا بوجود حق السؤاؿ 

 كن نواب الأمة من معرفة ميل الت اـ أعضاء اتٟكومة بتيفيذ القاوانتُ كل في ت٣اؿ اختوااه.البرت١اني الذم تٯ

                                                           
 .175عبي الةتٍ أعبي ة: "التطور اليستورم لوسائل ات١راقبة البرت١انية اتت١ةرب" ـ.س، ص:  -1
سة مقاارنة"، أطركحة لييل اليكتوراه في القاانوف العاـ، جامعة محمد ات٠امس، كلية العلوـ عبي اتٟميي ال كبع: "علبقة البرت١اف اتتٟكومة في اليظاـ اليستورم ات١ةربي، درا -2

 .143، ص: 2001-2000ية أكياؿ، الراتط، السية اتٞامعية الاجتماعية ك الاقتوادالقاانونية ك 
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كيظهر أف اللجوء إفُ الأسئلة البرت١انية كأسلوب رقابي في عيد من اليكؿ تٮتلف من حيث الكم، كذلك حسب ميل 
ة اتٟووؿ عل  ات١علومات أمرنا ميسورا، كلاسيما في ظل اليتٯقاراطية كاتٟريات ات١ميوحة، ففي اليكؿ اليتٯقاراطية ات١تقايمة، قعي عملي

ققايـ نظم ات١علومات، كلذا فإف الأمر في قلك اليكؿ لا يتطلب الإكثار من الأسئلة، في حتُ أف أعضاء البرت١اف في اليكؿ ذات 
 تاحة من اتٟكومة.الأنظمة اليتٯقاراطية ات١قايية يفضلوف استخياـ الأسئلة بشكل كبتَ خووانا في ظل نقاص ات١علومات ات١

إف الوظيفة الرقابية للبرت١اف من خلبؿ آلية الأسئلة، لا تٯكن أف قتم فقاط من خلبؿ قوجيه السؤاؿ من العضو البرت١اني إفُ 
ت هذه الآلية ناقوة، كفي هذا اعتبر الوزير، بل ييبةي ت٢ذا الأختَ التفاعل معه كإعطاءه الأت٫ية من خلبؿ ققاينً عياار الإجابة، كإلا 

الويد نتساءؿ عن ميل إل امية الوزراء اتلإجابة عن الأسئلة التي يطرحها ت٦ثلو الأمة؟ ككذا ميل إل امية هؤلاء اتحتًاـ الآجاؿ 
 القاانونية ات١يظمة للئجابة؟.

لرد عيها كإذا كانت أت٫ية الأسئلة ات١قايمة في ات١يياف ات١افِ لا قعود إفُ حويلتها أك فحواها، بل إفُ قعامل اتٟكومة معها ات
بإجااتت كاضحة كمقايعة، فإف ات١ي ة التي طبعت هذه العلبقة هي ضعف التفاعل، كيظهر ذلك من خلبؿ أجوبة الوزراء في اتٞلسات 

  العامة، كالتي تأتي إما في شكل عموميات كخالية من أم معطيات دقيقاة، أك تأتي ت٣انبة للواقع.

ميها ميها كهي تٖقايق الرقابة، فلببي من إحاطتها ببعض الشركط الشكلية  كلكي تٖقاق الأسئلة البرت١انية الةاية ات١توخاة
رؾ كالوضوعية، كفي هذا الإطار نشتَ إفُ أف ات١شرع اليستورم ات١ةربي فَ يتطرؽ إفُ ات١سطرة التي يتم بها ققاينً الأسلة البرت١انية، بل ق

 أمر ذلك. 1للؤنظمة الياخلية للبرت١اف

 ئلة البرلدانيةأولا: الشروط الشكلية للأس

لقاي أتٚع الفقاه اليستورم عل  ضركرة احتًاـ الأسئلة البرت١انية سواء الكتابية أك الشفوية لبعض الشركط الشكلية، كالتي قعتبر 
 ضركرية لضبط هذه الآلية الرقابية، كهي:

م كونها كذلك، كمفاد هذا : لا يهم هذا الشرط الأسئلة الكتابية فقاط، بل يهم كذلك الأسئلة الشفوية رغشرط الكتابة -1
إلا أف هذا الشرط لا ييطبق إلا عل   ،2الشرط أف العضو البرت١اني الذم يع ـ طرح سؤاؿ ما إفُ أحي الوزراء عليه أف ت٭رر سؤاله كتابة

                                                           
 ستشارين.من اليظاـ الياخلي لمجلس ات١ 280من اليظاـ الياخلي لمجلس اليواب، ككذا ات١ادة  258ات١ادة  - 1
 .160عبي اتٟميي ال كبع "علبقة البرت١اف اتتٟكومة في اليظاـ اليستورم ات١ةربي، دراسة مقاارنة"، ـ.س، ص:  -2
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كن ، كقبرز أت٫ية هذا الشرط، في أف الكتابة ت1٘السؤاؿ الأالي دكف السؤاؿ التبعي أك الإضافي الذم يكوف عل  شكل قعقايب
 ااحب السؤاؿ من ققايتٯه بشكل كاضح كدقيق كت٤يد، كمن جهة أخرل، فإنها ت٘كن الوزير ات١عتٍ من الإجابة عليه بسهولة كيسر.

أنها ت٬ب أف قتمي  بوحية ات١وضوع، كهو ما  : من ات١مكن أف قتمي  الأسئلة اتلتيوع كالاختلبؼ، إلاشرط وحدة الدوضوع -2
من اليظاـ الياخلي لمجلس  281، كات١ادة 2من اليظاـ الياخلي لمجلس اليواب 258ات١ادة أشارت إليه الفقارة الأختَة من 

، كيرجع السبب في اشتًاط كحية ات١وضوع إفُ اتٟرص عل  قلقاي إجااتت كاضحة كدقيقاة من قبل الوزراء ككذا قفادم 3ات١ستشارين
 الإجابة عن موضوع معتُ كتهميش الآخر.

من مستل مات قبوؿ السؤاؿ، كهو أمر ميطقاي في حي ذاقه، لأنه تٯكن السائل من التمكن  : يعتبر الوضوحشرط الوضوح -3
 من موضوع سؤاله، كما تٯكن الوزير من الإحاطة تٔضمونه كقفويله، ت٦ا يساعيه في الإجابة عل  السؤاؿ بسهولة كفي كقت قوتَ.

، سواء اشتًطته الأنظمة الياخلية للمجالس الييابية أـ فَ : يعتبر هذا الشرط ضركريا لقابوؿ الأسئلة البرت١انيةشرط الإت٬از -4
قشتًطه، كقبرز أت٫ية الإت٬از في اياغة السؤاؿ من جهة، في عيـ الإخلبؿ اتلوحية البيائية للسؤاؿ سواء في مكوناقه أك عباراقه لأف 

، كمن جهة ثانية في 4  الوجه الوحيحالسؤاؿ ات١طوؿ غالبا ما يكوف غتَ كاضح كغتَ ت٤يد، الشيء الذم يؤذم إفُ عيـ فهمه عل
 . 5الرغبة في إتاحة الفراة لتقاينً أكبر عيد ت٦كن من الأسئلة في جلسة كاحية

 ثانيا: الشروط الدوضوعية

لا يقاتور قبوؿ السؤاؿ ات١قايـ من قبل العضو البرت١اني عل  الشركط الشكلية فقاط، بل هياؾ شركط موضوعية ييبةي قوافرها في 
 اني، كقتمثل فيما يلي:السؤاؿ البرت١

                                                           
 .39إيهاب زكي سلبـ "الرقابة السياسية عل  أعماؿ السلطة التيفيذية في اليظاـ البرت١اني"، ـ.س، ص:  - 1
لياخلي لمجلس اليواب عل  ما يلي: " ت٬ب أف يتمي  السؤاؿ بوحية ات١وضوع، كألا يهيؼ إفُ خيمة أغراض من اليظاـ ا 258قيص الفقارة الأختَة من ات١ادة  -2

 شخوية أك يتضمن قوجيه تهمة شخوية إفُ الوزراء ات١وجه إليهم السؤاؿ".
.. أف يتمي  بوحية ات١وضوع .لمجلس، تٔراعاة الشركط التالية:من اليظاـ الياخلي لمجلس ات١ستشارين عل  ما يلي: " يقايـ السؤاؿ كتابة إفُ رئيس ا 281قيص ات١ادة  - 3

 كأف يواغ بوضوح...".
 .91س، ص: حستٍ دركيش عبي اتٟميي: "كسائل رقابة البرت١اف لأعماؿ السلطة التيفيذية كضوابط ت٦ارستها في دستور ت٦لكة البحرين، دراسة مقاارنة" ـ. - 4
 .65الرقابة البرت١انية" ـ.س، ص: زين بير فراج:"السؤاؿ كوسيلة من كسائل  -5
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: فإذا كاف السؤاؿ يتعلق تٔوضوع حوؿ السياسة العامة أن يوجو إلى أحد أعضاء الحكومة حسب موضوع السؤال -1
للحكومة، فإنه ت٬ب أف يوجه إفُ رئيس اتٟكومة، أما إذا كاف يتعلق تٔوضوع السياسة القاطاعية فإنه يوجه إفُ الوزير ات١سؤكؿ عن 

 قاع تٖت إشرافه. هذا القاطاع الذم ي

: يعي هذا الشرط من بتُ أهم الشركط ات١وضوعية، كهو ييوب فقاط أن يكون للسؤال طابع وطني ويمثل مصلحة عامة -2
، كالفقارة الأختَة من 1من اليظاـ الياخلي لمجلس اليواب 261عل  الأسئلة الشفوية دكف الأسئلة الكتابية، كهو ما أشارت إليه ات١ادة 

حيث تٯكن للمجلس الييابي ات١عتٍ أف ت٭وؿ كل سؤاؿ شفوم له طابع ت٤لي إفُ  2ليظاـ الياخلي لمجلس ات١ستشارينمن ا 285 ات١ادة
  سؤاؿ كتابي بعي إشعار ااحب السؤاؿ بذلك كتابة.

كالعلة في هذا الشرط هو قفادم قكرار الأسئلة من جهة، كالعمل عل  احتًاـ الوقت  :ألا يكون قد سبقت الإجابة عليو -3
ات١خوص للئجابة من جهة ثانية، لأف قكرار الأسئلة يؤدم إفُ قراكمها ت٦ا يتًقب عيه استحالة الإجابة عليها كلها في العشرين يوما 

 التي حيدها اليستور لذلك.

تٔعتٌ ألا يسأؿ العضو البرت١اني عن  :ألا يهدف إلى خدمة أغراض شخصية أو يتضمن توجيو تهم شخصية إلى الوزراء -4
اص بفرد أك بأشخاص معييتُ، ذلك أنه لو أجي  أف يكوف السؤاؿ شخويا، ت٠رجت كظيفة الرقابة من نطاؽ مراجعة أعماؿ أمر خ

. كهذا الشرط كرد في الأنظمة الياخلية لمجلسي البرت١اف، 3السلطة التيفيذية إفُ مراجعة الأعماؿ الشخوية، كهذا أمر غتَ مقابوؿ
من اليظاـ الياخلي لمجلس  239من اليظاـ الياخلي لمجلس اليواب، ات١ادة  258ادة حيث نوت عليه الفقارة الأختَة من ات١

 ات١ستشارين. 

كتٕير الإشارة، إفُ أف الشركط ات١شار إليها أعلبه لا قعتبر اتلضركرة مشتًكة بتُ تٚيع البرت١انات، كمل مة ت٢ا، كإت٪ا هي شركط 
 ن قبل البرت١اف.عامة ييبةي أف قتوافر في السؤاؿ حتى تٯكن قبوله م

 الفقرة الثانية: لزدودية الدور الرقابي للأسئلة البرلدانية 

                                                           
من اليظاـ الياخلي لمجلس اليواب عل  ما يلي: " تٯكن ت١كتب المجلس أف ت٭وؿ كل سؤاؿ شفوم له طابع ت٤لي إفُ سؤاؿ كتابي بعي إشعار  285قيص ات١ادة  -1

ك قعتبر عيـ إجابة اليائبة أك اليائب ات١عتٍ اتلأمر موافقاة عل  تٖويل السؤاؿ  أك اليائب أجل تٙانية أياـ ليعلن عن موافقاته أك رفضه، كلليائبةااحب السؤاؿ بذلك كتابة، 
 الشفهي إفُ سؤاؿ كتابي".

من اليظاـ الياخلي لمجلس ات١ستشارين عل  ما يلي: " إذا لاحظ مكتب المجلس أف سؤالا شفهيا له طابع شخوي أك ت٤لي  285قيص هذه الفقارة الأختَة من ات١ادة  -2
 وّله إفُ سؤاؿ كتابي بعي موافقاة ات١ستشار كاضع السؤاؿ.جاز له أف ت٭

 .51إيهاب زكي سلبـ: "الرقابة السياسية عل  أعماؿ السلطة التيفيذية في اليظاـ البرت١اني"، ـ.س، ص:  - 3
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قعي الأسئلة البرت١انية من أكثر الوسائل التي نص عليها ات١شرع اليستورم استعمالا في مراقبة البرت١اف للحكومة، كيرجع ذلك إفُ 
معلومات أك الضةط عل   يؼ ميها لا يتعيل اتٟووؿ عل سهولة مسطرة قفعيلها، كت٤يكدية تأثتَاتها السياسية، تْيث يبقا  ات٢

 اتٟكومة من أجل القاياـ بتورؼ معتُ.

كيشكل اختلبؼ الانتماء السياسي كالوضعية السوسيو مهيية ككذا مستول الثقاافة السياسية، عاملب مؤثرا في اتٕاهات أعضاء 
ات١قايمة من قبل أعضاء البرت١اف ات١والتُ للؤغلبية اتٟكومية، يقاتور في البرت١اف في استعماؿ الأسئلة البرت١انية، ذلك أف مضموف الأسئلة 

غالبيته عل  إرضاء أك ت٣املة اتٟكومة، عل  عكس الأسئلة ات١قايمة من قبل نواب ات١عارضة، فهي قتمي  اتلتًكي  كاليقة كات٢يؼ ميها 
 إحراج اتٟكومة.

عراقيل التي ققالص من أت٫يتها، فةياب قوفر الأعضاء عل  ات١علومات كعليه، فإف هذه الوسيلة قرد عليها ت٣موعة من القايود كال
 ات١الية، كقور الفتًة ال ميية ات١خووة ت٢ا، إضافة إفُ التأجيل كالتماطل الذم يطبع الوزراء في الإجابة كالتماطل كرفض الإجابة أحيانا

ة العامة، كلها إكراهات تٖي من فاعلية الأسئلة البرت١انية  تْجة خركجها عن اليظاـ، أك مساسها بأسرار اليكلة أك قعارضها مع ات١ولح
  كأداة للرقابة.

هم اتت١شاكل اماهتمفي مقاابل ق ايي  لشثلي الأمة بالمجال الدالي اماىتمضعف إف أكؿ قيي يرد عل  الأسئلة البرت١انية يتمثل في 
ناخبيهم عل  مستول اليائرة الانتخابية، ككذا افتقاادهم التي قكتسي البعي المحلي، كمرد ذلك إفُ حرص أغلبهم الشييي عل  إرضاء 

 لليراية كات٠برة التقايية في المجاؿ ات١افِ ات١وسوـ بطابع التعقايي.

اتهم اتلسياسات العامة الوطيية، ت٦ا ت٭وؿ اماهتمفمعظم البرت١انيوف تٯيلوف إفُ إثارة قضايا دائرتهم التي انتخبوا فيها عل  حساب 
للمشاكل المحلية كاتٞهوية من أجل ضماف إعادة انتخابهم من جييي، الأمر الذم يتياقض كالشرعية اليستورية التي البرت١اف إفُ فضاء 

 .1ققاتضي أف كظيفة البرت١اني قكمن في ت٘ثيل الأمة كليس ت٘ثيل اليائرة التي انتخب فيها

التأثتَ في الأسئلة البرت١انية، كهو ما يفرض عليهم كما أف عيـ قوفر أعضاء البرت١اف عل  ات١علومات ات١الية يساهم في يساهم في 
بذؿ الكثتَ من اتٞهي في البحث كاتٞمع عن موادر قلك ات١علومات، كالتي تٖتكرها السلطة التيفيذية في شخص كزارة ات١الية، الشيء 

 الذم يفرغ آلية السؤاؿ من تٖقايق أية فعالية في الرقابة ات١الية للمؤسسة البرت١انية. 

                                                           
، ص: 2019ارية، عيد خاص حوؿ القاانوف اليستورم، مرنً بوطاهر: "مؤشرات ققاييم الأداء البرت١اني: ت٤اكلة للتحليل"، ت٣لة ات١يارة لليراسات القاانونية كالإد - 1

317. 
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ات١تًقب عن عيـ الإجابة عن السؤاؿ في حييه،  انعدام الجزاء القانونيالقايود التي قرد عل  الأسئلة البرت١انية، ت٧ي كذلك  من بتُ
أك الإجابة عليه بعي مية طويلة من طرحه، فإذا كاف ات١شرع اليستورم ات١ةربي أكجب عل  اتٟكومة الإدلاء تّوابها عل  الأسئلة في 

لإحالة السؤاؿ إليها، فإف ذلك يعتبر كجوات معيويا، ما داـ فَ يرقب ج اء عل  ت٣اكزة الأجل اليستورم، كما داـ  العشرين يوما ات١والية
فَ تٯكن عضو البرت١اف من كسيلة ت١قااضاة اتٟكومة بسبب تأخرها أك حتى رفضها اتٞواب عن الأسئلة، ت٦ا يؤذم إفُ قراكمها كتٕاكز 

 فعاليتها الرقابية. الظركؼ التي طرحت فيها، ت٦ا يفقايها

فعيـ فعالية الأسئلة ات١طركحة اتلبرت١اف يبقا  من بتُ أهم الإشكالات التي قعتًض نظاـ الرقابة السياسية، ذلك أف طرح هذه 
الأسئلة كاتلرغم من دكرها في قيوير الرأم العاـ، كقسليط الضوء عل  بعض القاضايا، فإنه لا يوجي ما يل ـ الوزراء كات١سؤكلتُ عل  

، فافتقاارها للطابع الردعي ت٬ردها من طابع الفعالية اتلرغم من كونها قعي أحي 1لتجاكب بفعالية مع مضموف الأسئلة ات١طركحةا
 التقاييات الأكفر ت٣الا من حيث الاستعماؿ.

مهيأة من  كحتى في اتٟالات التي ققايـ فيها اتٟكومة إجااتتها، فإنها ققاتور عل  سرد معلومات أك إحوائيات عامة كمعركفة
قبل موافٌ الوزير، حيث تٯكن قلخيص شعار الأجوبة في أف الأمور عل  أحسن ما يراـ أك أنها ستكوف كذلك إذا قوفرت 

 ات ات١الية أك إذا جادت السماء اتلأمطار، ت٦ا يعكس كجود قفاعل ت٤يكد بتُ اتٞهازين السياسيتُ التشريعي كالتيفيذم.عتمادالا

، الذم يشكل عاملب في عيـ الإجابة عن الأسئلة، الدصلحة العامة أو النظام العامبرت١اف تٔفهوـ كما قوطيـ أسئلة أعضاء ال
  ذلك أف شساعة هذا ات١فهوـ كإمكانيته للتأكيل ييفع في بعض الأحياف اتٟكومة لاستةلبله في رفض الإجابة عن الأسئلة ات١وجهة ت٢ا.

سواء عل  مستول المجلس الواحي أك عل   ظاىرة تكرار الأسئلة الشفوية، من بتُ ات١ظاهر السلبية التي قعرفها آلية السؤاؿ
مستول المجلستُ، ت٦ا ت٬عل اتٞلسة قتكرر كل أسبوع، حيث يتم طرح الأسئلة يوـ الاثيتُ تٔجلس اليواب، ليعاد طرح نفسها يوـ 

 الثلبثاء تٔجلس ات١ستشارين. 

التي قطبع مسطرة الأسئلة الشفوية، فإذا كاف  الشكلياتت١اني، كيتمثل في كهياؾ نوع آخر من القايود التي قرد عل  السؤاؿ البر 
اليظاماف الياخلياف لمجلسي البرت١اف ييواف عل  مسطرة ققاينً هذه الأسئلة، كالتي يتعتُ عل  العضو البرت١اني سلكها تْيث يقايـ هذا 

فإف ات١لبحظ أف هذه ات١سطرة لا قسمح بإقامة مواجهة ارت٭ة الأختَ سؤاله كتابة إفُ رئيس المجلس الذم يتوفُ إحالته عل  اتٟكومة، 
كقلقاائية بتُ العضو البرت١اني ااحب السؤاؿ كالوزير ات١عتٍ، ذلك أف إطلبع الوزير مسبقاا عل  مضموف السؤاؿ ت٬عله يتفادل الأسئلة 

                                                           
، إشراؼ موطف  شكرم، 2016نوتَ مكاكم كعواـ القارني: "الفعل السياسي اتت١ةرب بتُ قوة ات١لكية كقواضع اتٟكومة كالبرت١اف"، كرد في، ات١ةرب في سية  -1

 .21، ص: 2017ميشورات ات١رك  ات١ةربي للؤتْاث كتٖاليل السياسات، 
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عله يتجيب الإدلاء اتت١علومات التي قي قفيي ء عياار جوابه بكيفية تٕانتقااات١فاجئة فضلب عن كونه يتوفر عل  الوقت الكافي لتًقيب ك 
 مسؤكليته عن التسيتَ، أك الإدلاء بإيضاحات حوؿ الاختلبلات التي قي يعرفها التسيتَ الإدارم كات١افِ تٔوافٌ كزارقه. 

ذا الإطار ، كفي ه1كما أف قسجيل الأسئلة الشفوية في جيكؿ الأعماؿ قي ع عيها الطابع التلقاائي كالارتٕافِ ات١فتًض فيها
أف هذه ات١سطرة ات١عتمية في ققاينً هذا اليوع من الأسئلة، قفقاي قيمتها في إحياث مواجهة ارت٭ة بتُ اليائب  2كيرل بعض الباحثتُ

ز ات١تسائل كالوزير ات١عتٍ اتلأمر، إضافة إفُ إمكانية تهرب هذا الأختَ من الإجابة، بتجاهله للسؤاؿ أك ات١راكغة في الإجابة أك الإت٬ا
، ت٦ا تٯيحه فراة لمحاكلة التملص من اتٞواب بأم شكل من الأشكاؿ، الشيء الذم  فيه، أك استعماؿ لةة ققايية غتَ مفهومة للعموـ

  ت٭ي من فعالية هذه الآلية الرقابية في الكشف عن ات١خالفات التي قطاؿ ات١اؿ العاـ، كيسيء اتلتافِ للممارسة البرت١انية.

السؤاؿ أك الإجابة عليه كالمحيدة في ثلبثة دقائق، لا قسمح اتلتوسع في موضوع السؤاؿ، فقاور  كما أف ات١ية ات١خووة لطرح
ات١ية ات١خووة للسؤاؿ كاتٞواب عليه يفتح المجاؿ أماـ الوزير للتهرب عن جوهر السؤاؿ بشكل ت٬عله يستيفذ ات١ية ات١خووة 

 قاة عل  جوهر السؤاؿ.للجواب عبر ققاينً معلومات كإحوائيات عامة دكف الإجابة اليقي

اتلإضافة إفُ ذلك، فإف غياب الوزراء عن حضور اتٞلسات ات١خووة للؤسئلة البرت١انية، يفقاي هذه الأختَة من ت٤تواها، إذ أف  
قات ت١ياقشة الأسئلة الشفوية، قتمي  بةياب الوزراء ات١عييتُ اتلرد كالاكتفاء بتكليف الوزير ات١كلف اتلعلب كثتَا من اتٞلسات ات١خووة

مع البرت١اف بذلك، كالذم غالبا ما يقايـ إجااتت عامة لا تٖمل اتٞييي الأمر الذم تٮلق الكثتَ من الامتعاض كالاستياء ليل أعضاء 
 البرت١اف كيؤثر سلبا عل  مستول كمردكد الأسئلة.

ن من نقال انشةالات ات١واطيتُ إفُ نستخلص ت٦ا سبق، أنه اتلرغم من الأت٫ية اليظرية التي قكتسيها الأسئلة البرت١انية تْيث ت٘ك
اتٞهات الرتٝية، كما قفتح المجاؿ أماـ عضو اتٟكومة ت١عرفة أكضاع القاطاع الواي عليه، فإف ات١مارسة العملية فَ قبرهن عل  فعالية 

ت١انية جيية، خااة في السؤاؿ، فلب زاؿ ت٣رد كسيلة استعلبمية فَ قول بعي إفُ درجة التأثتَ في قوجهات اتٟكومة، كإحاطتها برقابة بر 
ظل عيـ كجود أم مقاتض  قانوني يل ـ اتٟكومة اتلتقايي اتلآجاؿ المحيدة دستوريا لأجل الإجابة عل  الأسئلة ات١طركحة عليها من 

 طرؼ أعضاء البرت١اف.

  

                                                           
1- Ablakbir FIKRI: le Parlement Marocain et les Finances de l’Etat, Op Cit, P: 137. 

 . 201فاطمة عطراكم "الرقابة عل  ات١الية العامة اتت١ةرب بتُ التقايتُ كالتفعيل" ـ.س، ص:  -2



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                     0202 مارس، 41العدد  

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0129-4410 : (P)ISSN 

    Numéro 14, MARS 2025                                                                                     Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

251 
 

 

 :خابسة

فهي قلعب دكرا مهما كت٦ي ا في  قشكل الأسئلة من الياحية اليستورية الوسيلة السياسية ات١خولة للبرت١اف ت١راقبة العمل اتٟكومي،
العلبقة بتُ ات١ؤسسة البرت١انية كاتٟكومة خااة في اليكؿ التي قكوف أنظمتها اليستورية أنظمة برت١انية قعتمي عل  قعاكف كقوازف بتُ 

لبيانات كات١علومات السلطتتُ التشريعية كالتيفيذية كما هو الشأف اتليسبة للمةرب، فعن طريق الأسئلة تٯكن للبرت١اف اتٟووؿ عل  ا
 اللبزمة ت١باشرة رقابته عل  أعماؿ اتٟكومة، كعن طريقاها تٯكن قتبع ت٥تلف مراحل قيفيذ اتٟكومة لبرنات٣ها السياسي.

كما قعتبر كسيلة هامة يتأكي البرت١اف من خلبت٢ا من قياـ اتٟكومة بتيفيذ القاوانتُ التي أايرها، كيتمكن بذلك من فرض رقابة 
ر اليشاط اتٟكومي في هذا المجاؿ، كما أف استخيامها لتحقايق هذا ات٢يؼ، يرمي في بعض الأحياف إفُ كشف فعالة عل  جوه

الوعواتت التي قواجه اتٟكومة عيي قيفيذها للقاوانتُ، ت٦ا يكوف مقايمة لإجراء بعض الإالبحات التشريعية، حيث يعمي أعضاء 
القاوور التي كشفتها عملية قيفيذ القاوانتُ، كأف يتقايـ أحي أعضاء البرت١اف بسؤاؿ البرت١اف إفُ اقتًاح بعض القاوانتُ التي قعافً أكجه 

 حوؿ تأخر ايكر بعض القاوانتُ التيظيمية ات١تعلقاة بتطبيق بعض اليووص القاانونية.

البرت١اف،  كعل  الرغم من الإكراهات التي قعرفها هذه الآلية الرقابية إلا أنها قظل كسيلة إعلبمية مهمة يستفيي ميها أعضاء
كاتٟكومة قضع دائما في حسابها أف البرت١اف تٯكيه أف يطلب ميها في أم كقت استفسارا حوؿ موضوع ما يكتيفه غموض أك شك ت٦ا 

 ييفعها إفُ بذؿ جهذ إضافي في عملها قفاديا لإحراجها من قبل ت٦ثلي الأمة.
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